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1. Apresentacao

O Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
do Municipio de Sado Martinho -SC busca articular ac6es com vistas a garantia de
politicas publicas para criancas e adolescentes mediante o desenvolvimento de um
conjunto de atuacgdes intersetoriais, considerando os postulados da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos.

O planejamento de acdes para dez anos se justifica diante da necessidade de
gue as politicas publicas para a infancia se tornem politicas publicas efetivas e
intersetoriais e permite a consolidagcdo de uma politica municipal com acdes que
deveréo ser concretizadas em curto, médio e longo prazo.

O Plano Decenal Municipal segue os parametros do Plano Decenal Nacional,
cuja construcdo esteve respaldada pelos principios norteadores da politica nacional
dos direitos humanos envolvendo: universalidade dos direitos com equidade e justica
social; igualdade e direito a diversidade; protecao integral e prioridade absoluta para
criancas e adolescentes; reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeito de
direitos; descentralizacdo politico-administrativa; participacdo e controle social;
intersetorialidade e trabalho em rede.

Este plano envolve um conjunto de a¢des construidas de forma participativa e
democrética com formulagéo de diretrizes, objetivos e metas de execucdo das acdes
planejadas para dez anos e resulta da contribuicdo da rede de atendimento a crianca

e ao adolescente do municipio.

Neste sentido, foram realizadas reunidoes de planejamento e orientagdes no dia
17 de abril de 2017, com os representantes do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e rede de atendimento para definicdo e organizacéo geral
das atividades visando assegurar a ampla participacdo, com o apoio da consultoria
externa do Prof. Dr. Ismael Francisco de Souza em todas as etapas.

A elaboracéo do plano envolveu também a coleta de dados e subsidios sobre
a situacao de criancas e adolescentes no municipio com o levantamento de dados
oficiais, levantamento de dados para acdes intersetoriais, estudo e analise dos eixos

estruturantes.



No dia 18 de maio de 2017 foi realizada a atividade de formulacdo dos objetivos,
metas e acbes mediante consulta publica. A programacdo contou com palestra de
abertura ministrada pelo Dr. Ismael Francisco de Souza e a conducao dos trabalhos
foi realizada mediante grupos tematicos envolvendo gestores, profissionais da rede
de atendimento, governamental e ndo governamental. O destaque da construcao
deste plano deu-se pela expressiva participacdo de criancas e adolescentes. As
propostas foram formuladas, discutidas e aprimoradas na plenaria final que aprovou

as proposicoes.

Ainda assim, o Plano Decenal ficou disponivel para consulta publica entre os
dias 24 de maio e 04 de junho de 2017, para sugestdes da populacdo através do
endereco eletronico que puderam agregar sugestoes a

versao final.

O documento que aqui se apresenta € resultado da sistematizacdo de todo o
trabalho e possibilita ao municipio condicbes de planejar e executar as acodes
intersetoriais de forma articulada, o que interfere diretamente na qualidade dos

servicos prestados pelo municipio as criancas, adolescentes e suas familias.

O Plano Decenal Municipal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
certamente servird de parametro orientador das politicas publicas e, neste sentido, é
imprescindivel o fortalecimento do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
no ambito das politicas municipais, tendo em vista ser neste espaco, o0 local

privilegiado para o controle e deliberagédo das politicas publicas.

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente


http://www.saomartinho.sc.gov.br/

2. Marco legal: Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescente e os desafios para a gestao
local das politicas publicas.

A participagao da sociedade civil de maneira direta nas diversas comissoes
estabelecidas pela Assembleia Constituinte possibilitou a inclusdo de significativo
conjunto de garantias, direitos e liberdades individuais, como também a garantia na
propria Carta Magna de mecanismos de participacao direta e representativa na gestao

publica.

No Estado brasileiro, democratico, o poder politico consubstancia-se na
soberania popular e materializa-se de trés formas: (a) por meio da democracia
representativa, enquanto aquela que mais expressivamente manifesta as formas de
participacdo no ambito politico, na medida em que permite aos mandatarios dos
Poderes Executivo e Legislativo serem legitimados pelo voto da populacéo.; (b) a
democracia semidireta, oriundas do artigo 14, incisos I, Il e Il da Constituicao Federal
gue estabelece o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular e; (c) a democracia
participativa, dimensdo na qual a participacdo da sociedade civil apresenta-se de
forma direta, tanto na formulacdo de politicas quanto no controle das acdes
governamentais.

A democracia representativa enfrenta atualmente criticas, tendo em vista a
visivel crise de legitimidade oriunda de aparente conflito dos interesses entre
representantes e representados. Ha, aparentemente, uma divisdo social entre
eleitores e politicos, sendo que aos segundos € atribuida a dire¢do da vida publica e

aos primeiros, os interesses da vida privada (MORAES, 1999).

No modelo representativo os partidos politicos se voltam para a
conquista e preservacao do poder. A crescente profissionalizacdo da
politica e a comercializacdo das campanhas eleitorais aumentam o
fosso entre representantes e representados. Sao as associacgdes,
organizacdes e movimentos da sociedade civil que irrigam com suas
reivindicagcdes a esfera publica, contrapondo-se ao poder da midia, do
governo e do mercado. (VIEIRA, 2001, p. 86)

Como alternativa a este modelo de representacao, instavel na perspectiva da
representacao da vontade popular, optou-se pelo fortalecimento da participacédo direta

da sociedade civil organizada como meio de reconquista dos espacos de exercicio da



politica, tendo em vista que a “[...] democracia representativa € indispensavel e
insubstituivel nas sociedades contemporaneas” (BENEVIDES, 2003, p. 86). Assim, de

forma complementar ao sistema representativo, surge a democracia participativa.

Podemos dizer que o que acontece hoje quanto ao desenvolvimento
da democracia ndo pode ser interpretado como a afirma¢do de um
novo tipo de democracia, mas deve ser entendido como a ocupacao,
pelas formas ainda tradicionais de democracia, como € a democracia
representativa, de novos espacos, isto é, de espacos até agora
dominados por organizagdes de tipo hierarquico ou burocrético.
(BOBBIO, 2002, p. 67)

Nessa seara é que se encontram os conselhos gestores de politicas publicas,
possibilitando a efetividade de direitos através da participacdo da populacéo sobre as
demandas que ensejardo o planejamento das politicas publicas do Estado gestor.

De acordo com o artigo 204 da Constituicdo Federal os conselhos regem-se
pelos principios da descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo da
populacdo na formulacdo e controle das politicas e acbes em todos os niveis, e
definem-se, de acordo com Souza (2004, p. 24), como “[...] um novo espago de
atuacao e participacdo da sociedade civil na elaboracao e fiscalizacdo de politicas
publicas dentro do préprio Poder Publico — os Conselhos de Direitos e Gestores de

Politicas Publicas”.

[...] nestes termos, sdo compativeis com as proposi¢cdes normativas
acerca da democracia participativa. Do ponto de vista teérico, podem
se constituir em espacos de representacdo da populacdo, cuja
participacao ndo € medida pelo processo eleitoral e que permitiria aos
cidadaos um controle sobre a acdo do Estado. (GONZALES, 2000, p.
90)

As caracteristicas fundamentais dos conselhos, relacionadas a formulacdo de
politicas publicas e a fiscalizacdo das a¢des governamentais, estdo apoiadas no seu
papel deliberativo, que permite tanto a livre escolha de seus membros, quanto a
autonomia em relacdo a tomada de decisbes que, posteriormente, vinculardo a
atuacao dos membros do Poder Executivo.

Diante da prevaléncia da democracia representativa, os conselhos encontram
certa resisténcia para o desempenho de suas fun¢des, principalmente pela aceitacéao
na cultura politica majoritaria de partidos politicos, que ndo reconhecem a participagcao
da sociedade civil nessas instancias como legitimas. Para esses, os conselhos

possuem um espaco subalterno na politica, ilegitimo por ndo se submeter ao processo
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eleitoral, o que significa, em ultima analise, uma resisténcia em aceitar estes espagos
de participacéo direta. (SIERRA, 2002). Com um sistema politico majoritariamente
representativo, os Conselhos possuem o dever de atuacdo enquanto planejadores e
fiscalizadores da implementacé&o de politicas pautadas nos direitos inerentes a pessoa
humana, mesmo que enfrentem obstaculos.

Considerando a derivacdo normativa dos conselhos gestores constituiram-se
os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente como 6rgéo central no Sistema
de Garantia de Direitos e responsavel pela deliberacdo e controle das politicas
publicas.

No Brasil, o reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos humanos foi incorporado na Constituicdo da Republica Federativa,
promulgada em 05 de outubro de 1988. A incorporacdo de direitos e garantias
especificos no ordenamento juridico nacional foi possibilitado pela incorporacdo da
teoria da protecao integral, oriunda da ratificagdo da Convencdo da ONU sobre os
Direitos da Crianca de 1989.

A adocédo da teoria da protecéo integral suplantou definitivamente a antiga
doutrina do menor em situagao irregular no ambito da legislagdo nacional, cujo
fundamento era dirigir-se apenas aquelas criangas e adolescentes que se
encontrassem em “situacao irregular”, entendida nessa situacgao, igualmente, aquelas
criancas e adolescentes enquadrados nas situacdes de abandono ou infracéo.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabeleceu o reconhecimento de
direitos fundamentais para criangas e adolescentes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressédo. (BRASIL, 1988)

A Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
regulamentou o artigo 227 da Constituicdo Federal, inovando ao abolir a utilizagdo do
termo “situacao irregular” e eliminar a aplicagao discriminatoria da lei, extraindo no

ambito legislativo expressées como “menor infrator’ e “abandonado”, para proteger

integralmente todas as criangas e adolescentes.



11

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu a implantagcdo de um
Sistema de Garantia de Direitos com responsabilidades compartilhadas entre familia,
sociedade e Poder Publico, com o dever de estabelecer todos os meios para sua
concretizacao orientados pelos principios da descentralizacdo, desjudicializagéo,
prioridade absoluta, despoliciacdo e democracia. (CUSTODIO, 2006)

A articulacédo desse sistema comprometido com o melhor interesse da crianca
e a sua protecdo integral permitiu a criacdo de novos Orgaos, dentre 0s quais se
destacam os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente. Como principal
espaco de formulacdo, discussdo e controle das politicas publicas de atencdo a
populacdo infantil, os Conselhos de Direitos foram criados nos niveis municipal,
estadual e federal, sem que haja hierarquia entre essas instancias. Ao Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA), compete a expedicdo de
diretrizes que orientardo a acao dos conselhos estaduais e municipais, em respeito
ao principio da descentralizacdo politico-administrativa, segundo previsdo do art. 88,
I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que focaliza sua atencdo ao nivel
municipal, local, onde seréo desenvolvidas as principais a¢des vinculadas as politicas
publicas. Nesta dire¢ao, “essa proximidade com a populacdo local torna a agao
politica mais sensivel a demanda e facilita o controle da politica social destinada a
criangas e adolescentes” (SIERRA, 2002, p.04).

Com formacdo paritaria, ou seja, com representantes de O&rgaos
governamentais e de organizacdes da sociedade civil, compete aos Conselhos
“deliberar e controlar o conjunto de politicas publicas basicas, dos servigos
especializados e de todas as acbes governamentais e nhao-governamentais,
direcionadas para o atendimento da crianga e do adolescente” (CUSTODIO, 2006-B,
p. 180-181).

Com um diferencial em relacdo aos demais conselhos gestores, os Conselhos
de Direitos da Crianca o do Adolescente ndo demarca uma Unica politica setorial, mas
estabelece que as politicas de sua alcada possuam, por determinacédo legal,

intersetorialidade e prioridade absoluta em todas as politicas publicas.

Em cada politica especificamente o publico infanto-juvenil deve ser
absolutamente priorizado e a ele reservado a protecao integral, isto €,
nenhuma acdo poderia — por definicdo — lhe ser dirigida de forma
isolada ou fragmentada, mas sim articulada com todo o conjunto de
politicas para garantir os direitos integralmente. Considerando que
diversas politicas setoriais tém conselhos préprios, a relagdo dos
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Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente com os demais
conselhos passa a ser um dos pontos centrais de sua acao.
(MORAES, 1999, p. 122)

Assim, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente enfrentam
dificuldades de duas ordens: gerir de forma participativa as politicas de garantia e,
ainda, articular estas com os diversos setores e organizagbes igualmente
responsaveis por politicas sociais direcionadas a infancia e adolescéncia. O
municipio, dessa forma, € o espaco adequado, ideal, para que bem se relacionem
populacéo e autoridades politicas, por ser esse espaco privilegiado ao diagndstico das
demandas sociais e da participacdo motivada e responsavel da sociedade na busca
da solucdo dessas demandas, o que acaba por gerar confianca e credibilidade
(BARACHO, 1996).

Ha que se destacar ainda outros fatores politicos que dificultam a atuacéo do
Conselhos, como as diretrizes politicas dos partidos no exercicio do poder do Estado
e também a competéncia social dos conselheiros. Dessa forma, aqueles partidos que
reconhecem e apdiam a legitimidade da participacdo da sociedade civil, reconheceréo
e respeitardo a autonomia dos Conselhos de Direitos. De outro lado, aqueles que néo
aceitam outro tipo de participacdo, tendem a conturbar a atuacdo. Segundo Sierra
(2002, p.03), “Alguns politicos consideram que a execugao da politica para criangas e
adolescentes é de responsabilidade das secretarias governamentais e ndo de um
grupo de individuos organizados ao redor da defesa do Estatuto. Somando-se a tais
dificuldades de ordem ideoldgica, decorrentes da influéncia politica, ha ainda aquelas

oriundas da falta de orcamento para a execucao das deliberacdes do Conselho.

O reconhecimento dos municipios enquanto entes autbnomos e a
descentralizagdo dos servigos publicos, na Constituicdo de 1988, nao
foi acompanhada de igual descentralizacdo tributaria. Esta situacao
cria uma relagdo de dependéncia as esferas estaduais e federal que
levam 0s municipios a um extremo quadro de escassez de recursos.
(MORAES, 1999, p. 113)

Nota-se assim, que a falta de dotacdo orcamentaria capaz de amparar o
planejamento e execucdo das politicas constitui igualmente um empecilho a garantia
dos direitos da crianca e do adolescente. Essa tematica, reivindicacdo constante nos
Foéruns DCA, é representativa também do desrespeito ao principio basilar da
prioridade absoluta e da auséncia de preocupacdo com a efetividade das decisdes

dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente.
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E preciso recordar que a partir dos anos 1980, ganhou destaque o debate sobre
um novo modelo de administracdo publica, juntamente com o processo de
redemocratizacdo do Estado, tendo como apice a Constituicdo Federal de 1988 e sua
proposta de redefinicdo e busca por novos modelos de articulagdo com a sociedade
civii e o mercado. Novas formas de gestdo nas organizacdes estatais sao
implementadas a partir de entdo, com o estabelecimento de prioridades para a
atuacao.

No mesmo sentindo, ha que se alertar para o fato de que “poucas leis e politicas
publicas sdo autorrealizveis e, em sua formulac&o, todos devem se beneficiar da
visdo e da experiéncia gerencial’ e, por conta disso é imprescindivel “o uso
responsavel e competente da autoridade publica pelos gestores” (LYNN JR, 2010, p.
34). Essas e uma série de outras questdes surgem enguanto se organiza e reestrutura
0 papel da gestdo publica. Nesse diapasdo, o autor ensina que a literatura norte-
americana classica considera a “gestdo como o exercicio responsavel e licito do
arbitrio dos administradores publicos” (LYNN JR, 2010, p. 34). Além disso, a gestao
publica € um modo de “governanga”, ou seja, uma forma constitucionalmente
estabelecida, adequada ao arbitrio gerencial e destinada a capacitar o governo para
efetivar a vontade do povo. De outro lado, a doutrina moderna considera a gestao

publica uma arte, na qual os atores desempenham funcdes gerenciais.

A medida que os gestores publicos exercerem sua arte de modo
responsavel — respeitarem as restricbes constitucionais e sempre
expressarem valores amplamente reconhecidos como legitimos e
adequados (e ndo estritamente partidarios ou movidos por interesse
pessoal) —, a gestéo publica passara a ser muito mais: uma instituicado
de governanca constitucional. (LYNN JR, 2010, p. 34)

Enfatiza-se que a nocao de responsabilidade de cada agente publico € um
campo complexo e diversos elementos basicos devem ser considerados, dentre eles,
incluem-se: “a natureza humana, os valores comunitarios, a socializacdo profissional
e a filosofia pessoal” (DE LEON, 2010, p. 584). A autora assevera que, embora seja a
responsabilidade administrativa um universo problematico e desordenado, ela pode
ser efetivada “se os cidaddos e os administradores, juntos, dedicarem-se ao discurso
comprometido e as agdes colaborativas” (DE LEON, 2010, p. 591).

Essa ideia € relevante quando se pensa o poder local enquanto novo
paradigma de organizacdo da gestdo publica e de empoderamento da prépria

sociedade civil. De acordo com Hermany (2007) Habermas serve como marco tedrico
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para a compreensao de um novo paradigma ampliativo da participacdo da sociedade
civil na relacéo direta com o espaco estatal, na medida em que possibilita que marcos
normativos tenham legitimidade por meio da propria sociedade. Nesse sentido, “a
partir de uma acdo comunicativa e de superacao da perspectiva positivista de um
direito irreflexivo, as regras e decisdes publicas terdo legitimidade condicionada a
efetiva participacdo do cidaddo em sua construcédo. ” (HERMANY, 2007, p.43) Por
esse entendimento é possivel que se coadune o exposto com as diretrizes de atuacao
dos Conselhos gestores, tornando possivel se afirmar que estes espagos sao
instancias de empoderamento da sociedade civil e de fortalecimento do poder local.

Assim, para que a gestdo das politicas publicas se tornem instrumento de
promocao dos direitos e garantias, é imprescindivel que os gestores e demais atores
do poder publico ajam vinculados a sociedade, de forma que se atenda com
efetividade as demandas da sociedade.

Nesse viés, salientam-se as fun¢des dos Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescentes, integrantes do Poder Executivo municipal, que reforcam
o poder local como aquele com melhores condi¢cfes para diagnosticar as demandas
locais, garantir direitos por meio de politicas publicas e concretizar a democracia

participativa:

- Formular politicas que atendam a infancia e a adolescéncia em geral;
- Monitorar os procedimentos de atendimento;

- Controlar as operag¢des do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

- Fazer com que o ECA seja cumprido;

- Divulgar os direitos das criancas e adolescentes e 0s mecanismos
de exigibilidade desses direitos;

- Participar da construgéo de uma politica de protecéo integral

- Estabelecer normas e orientar o funcionamento das entidades
governamentais e ndo governamentais de atendimento a criangas e
adolescentes;

- Proceder ao registro formal das entidades governamentais e nao
governamentais e comunica-lo ao Conselho Tutelar e a autoridade
judiciaria;

- Conhecer e acompanhar as demandas de atendimento, identificando
areas carentes de intervencdo, bem como a adequacdo dos
programas existentes as reais necessidades;

- Presidir o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares. (CEATS,
FIA, 2007, p. 09-10)

Sobre a perspectiva do poder local e as possibilidades para a participacdo do
cidaddo, inmeras séo as alternativas para construcdo de subsidios que tornem as

decisbes politicas diretamente relacionadas com as demandas, ou seja, eficazes.
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Nesse sentido, a América Latina e a Europa ocidental dispdem de inUmeros
mecanismos, destacando-se, entre eles, os “orgamentos participativos, conselhos de
politicas publicas, foruns e redes de desenvolvimento local, circulos de estudos,
conferéncias de construgdo de consenso, pesquisas deliberativas, juris de cidadaos”
(MILANI, 2008, p. 561).

Importa destacar o relevante papel da sociedade para que a gestdo publica, ao
lhe dar voz, adéque suas politicas ao contexto local. A partir desse contexto, torna-se
facilitada a integracdo dos gestores do Estado com as comunidades, tendo em vista
que “[...] a legitimidade do direito e sua eficacia ndo ficam condicionadas ao processo
coativo, mas a identificacdo do sistema de direito com a estrutura social.” (HERMANY,
2007, p.31)

Os atores locais (do governo a sociedade) tém funcao estratégica na
renovacdo do processo de formulacdo de politicas publicas locais. A
aplicagcdo do principio participativo pode contribuir na constru¢do da
legitimidade do governo local, promover uma cultura mais
democratica, tornar as decisfes e a gestdo em matéria de politicas
publicas mais eficazes. (MILANI, 2008, p. 574)

No ambito do municipio, o maior desafio que se apresenta para o poder local e
agueles que o operacionalizam é a promocdo de processos participativos que
realmente fomentem a participacdo dos membros da sociedade de forma a possibilitar
o atendimento das demandas locais, e legitimar a acdo do poder publico por meio de
politicas publicas.

Ao se referir aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente como
instrumento do poder local para a efetivacéo dos direitos de criancas e adolescente,
importa localizar esta instancia na conjuntura do Sistema de Garantia de Direitos, de
forma a explicitar a Politica de Atendimento e seus eixos orientadores.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao instituir as bases para o Sistema
de Garantias de Direitos estabelece que 0 mesmo seja materializado por meio da
politica supracitada que, por sua vez, resulta de a¢bes articuladas entre governo
(estrutura do Estado) e entidades nédo-governamentais (sociedade civil), nas esferas
da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesse sentido, a politica de
atendimento pauta-se no conjunto de acdes referentes as politicas sociais basicas, a
assisténcia social e a protecdo especial e juridica de criangas e adolescentes. Seus

eixos podem ser assim estabelecidos: promocéo, controle social e defesa de direitos.
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Conforme j& citado, as principais atribuicdes dos Conselhos incluem a
formulacdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
subsidiando a deliberacao da politica municipal de atendimento, promocéo e protecao
de direitos, o registro de entidades de atendimento e o0 apoio aos Conselhos Tutelares
na sua base organizacional. Dentro desta estrutura, resta salientar que os Conselhos
de Direitos se localizam, segundo o Plano Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, no eixo do controle social:

Esta divisdo é importante para compreender o lugar e o papel dos dois
orgdos criados pelo ECA — os Conselhos dos Direitos e o Conselho
Tutelar. O eixo da promocao de direitos compreende as politicas
sociais basicas destinadas a populagédo infanto-juvenil e as suas
familias. O eixo do controle social trata da participacdo da sociedade
na formulacdo e acompanhamento das politicas voltadas para a
crianca e o adolescente, por meio da acdo de organizacdes da
sociedade civil ou por meio das instancias formais de participacéo
estabelecidas na lei, que séo os Conselhos dos Direitos. E, por fim, o
eixo da defesa dos direitos, que consiste em zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, por meio de intervencdes
onde e quando houver ameaca ou violagdo desses direitos. O
Conselho Tutelar atua precisamente nesse eixo, junto com outras
instancias do poder publico e da sociedade civil, tais como a Justica
da Infancia e Juventude, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Segurancga Publica e os Centros de Defesa. (CEATS, FIA, 2007, p. 09)

De forma para possibilitar a participacdo democrética, todo municipio deve
criar, por ordem legal, Conselhos de Direitos resultantes da articulacao entre esferas
governamental e sociedade civil. Nesse processo, a participagcdo dos Conselhos
Estaduais torna-se relevante, com o papel de identificar aqueles municipios que ainda
nao criaram tais instancias deliberativas das politicas publicas para a infancia, bem
como para incentivar a criagdo. O funcionamento dos Conselhos municipais €&
regulamentado por regimento interno. Ha que se salientar a auséncia de estudo mais
recente acerca do numero de municipios brasileiros que ndo possuam ainda
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, tendo a ultima
pesquisa a respeito do tema, demonstrado que a criagdo, nos primeiros 16 anos de
vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mostrou-se irregular. A atualizacéo
de pesquisas a respeito mostra-se como importante desafio tendo em vista a
relevancia dessa instancia para a efetivacédo das politicas publicas.

Ao longo dos 16 anos de vigéncia do Estatuto no pais, a criagéo de
Conselhos Municipais tem ocorrido de maneira irregular, tendo
apresentado alguns picos significativos. A média de crescimento da
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amostra estudada foi da ordem de 6% ao ano. Nos cinco primeiros
anos, foram criados 35% dos Conselhos da amostra e nos 10
primeiros anos, somavam 63%. 15% dos Conselhos participantes
desta pesquisa foram criados em 1991 e os anos de 1993, 1997, 2001
e 2005 se destacam na amostra estudada, pelo crescimento em
relagéo ao ano anterior (9%, 13%, 7% e 4%, respectivamente). Essas
datas correspondem ao inicio de gestdes das administracdes publicas
municipais, o que pode revelar que, em tais ocasifes, ha maior
disposicao para a implementacéo das instancias participativas dentro
dos municipios. E importante ressaltar que o ritmo de criacdo de
Conselhos vai diminuindo ao longo dos anos, ja que passa a haver,
gradativamente, um universo menor de municipios sem presenga de
Conselhos. (CEATS; FIA, 2007, p. 21)

Mesmo que tenha havido algum avanco, os esforcos ainda devem ser
conjugados no sentido de permanéncia das atividades dos Conselhos existentes,
sentido, um esforco duplo deve ser feito: de um lado, para que a totalidade dos
municipios passe a ter Conselhos; manutencdo de suas estruturas, para que
contribuam efetivamente na garantia de direitos da populacéo infantil.

Os desafios no ambito organizacional dos Conselhos néo se restringem apenas
a sua manutencdo. Em termos de qualificacdo dos conselheiros e no critério
“paridade”, tdo necessario para que se garanta a autonomia e legitimidade de suas
decisBes sob a perspectiva da participacdo cidada, também merece ressalvas.

Na perspectiva da paridade, ha que se salientar que metade do CMDCA deve
ser composto por membros do poder publico, enquanto a outra metade, por membros
da sociedade civil. A desigualdade de forgcas entre esses atores, comprometem a
prépria democracia participativa

Segundo os dados obtidos na pesquisa, 0s CMDCAs sao presididos
por membros do poder publico em 63% da amostra estudada. O
segundo cargo, ocupado pelo individuo que responde na auséncia do
presidente, também revela preponderancia do poder publico em 53%
dos conselhos. Embora todas as regides apresentem maioria de
presidentes vinculados ao poder publico, a sociedade civil tem
porcentagem maior nas Regifes Centro-Oeste e Sudeste, enquanto
gue o poder publico é preponderante no Nordeste, chegando a ocupar
73% das presidéncias dos Conselhos [...]. Esses dados indicam
desigualdade de forcas entre poder publico e sociedade civil, ja que
as figuras do presidente e do vice sdo mais comumente vindos do
governo. Segundo resolucdo do CONANDA 11, deve haver
alternancia entre presidentes representantes do poder publico e da
sociedade civil. Embora os dados coletados ndo tragam a variagao ao
longo do tempo, evidenciam que ha, hoje, preponderéancia do poder
publico. Se ela se confirmar como tendéncia, demonstrara dificuldade
existente em tornar efetiva a garantia do espirito paritario, ou seja, a
igualdade de forcas dentro do Conselho. (CEATS, FIA, 2007, p. 21)
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Essa distorcdo da paridade esperada e determinada pela lei, é refletida de igual
forma quando verificada a situacdo de muitos conselheiros que, de certa maneira,
mantém vinculos com 6rgaos publicos e acabam por atuar como representantes da
sociedade civil. Nesse sentido, o vinculo institucional dos conselheiros, que pode ser
politico partidario, ou mesmo oriundo de uma relagéo de trabalho, fere o supracitado
principio da paridade. Ha que se considerar também a auséncia de representante de
alguns setores, acarretando perdas na perspectiva da intersetorialidade, tendo em
vista que os representantes do poder publico estdo vinculados geralmente a
educacdo, assisténcia social e saude.

Ainda quanto as vinculac¢des dos conselheiros, ha que se apontar que na parte
relativa a sociedade civil, o0 que se observa, no mais das vezes, é a atuacdo de
entidades que ndo atuam de maneira direta na defesa dos direitos da populacao
infantil, tdo pouco no atendimento. Aliando-se estes aspectos ao fato de que muitos
conselhos ndo possuem estrutura prépria, nem quadro de pessoal para suas
atribuicdes, aparente as dificuldades enfrentadas para a execucédo de suas atividades.

No tocante a competéncia social dos conselheiros espera-se que o0s integrantes
do Conselho de Direitos sejam pessoas politicamente engajadas, e que no
desempenho de suas fungbes tenham forte compromisso com a promogao e a
inclusdo das diretrizes do Direito da Crianca e do Adolescente. Incluindo-se nessa
perspectiva a frequéncia as reunides dos Conselhos e os conhecimentos necessarios
para que sua participacdo nao se torne figurativa.

O ambito do orcamento municipal também se materializa como ponto
importante para a gestao local quando verificada a atuacéo do Conselho Municipal.
Entre as atribuicdes deste conselho, ha que se destacar a participacao na formulagcéao
orcamentdaria do municipio como meio de garantia de recursos para a realizacdo das
politicas publicas para criancas e adolescentes. Na medida em que a paridade néo é
respeitada, a atuag&o no sentido de garantir recursos é comprometida. Ainda na seara
financeira, destaca-se o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FIA), que é responsabilidade de gestdo do Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente,

O assunto mais delicado para o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, com potencial possibilidade de comprometimento do fortalecimento
do poder local juntamente com o desenvolvimento do préprio conselho, é aquele que

diz respeito ao diagndstico do territério para a garantia de direitos. Do ponto de vista
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de estrutura e funcionamento, sdo necessarias certas estruturas de organizacdo que
acabem por pautar as discussfes no interior do proprio Conselho, realizando
periodicamente: diagndsticos sociais, planos de acdo, monitoramento e avaliacdo das

politicas voltadas para a crianga e ao adolescente. O diagnéstico:

E este o documento que indicara as principais areas carentes de
atendimento e os problemas mais recorrentes que atingem a
populacao infanto-juvenil, além de contribuir na avaliacdo de acdes de
atencao a este grupo com impacto positivo. Idealmente, o diagnéstico
deve ser feito de maneira estruturada, baseado em dados concretos
coletados e registrados apropriadamente. [...] O diagnéstico da

7

situacdo da populacéo infanto-juvenil no municipio é imprescindivel
para uma Vvisao precisa sobre as maiores caréncias, as necessidades
mais prementes de investimento e as iniciativas que estdo tendo
resultados efetivos no sentido de promover e defender os direitos das
criancas e adolescentes. A falta de um panorama sobre a realidade
local gera profundas dificuldades na elaboracdo de planos de acédo
consistentes. (CEATS, FIA, 2007, p. 59 - 80)

Nesse sentido, para desempenho dessas fungdes, a realizacdo de diagnosticos
peridédicos através da coleta de dados da situacdo da efetivacdo dos direitos
fundamentais obtidos juntamente a demais 6érgaos que compdem o Sistema de
Garantias de Direitos torna-se a ferramenta fundamental dos Conselhos de Direitos,
pois somente em posse dessas informacdes podem-se visualizar as deficiéncias e
definir prioridades nas politicas publicas para infancia e adolescéncia.

Atualmente, a participacao cidada diretamente na gestao de politicas publicas
parece condi¢cdo imprescindivel para a transformacdo no modelo de democracia
estabelecido, tido como Unico legitimo. Nesse sentido, os Conselhos de Direitos
possuem carater de complementaridade ao modelo posto de democracia, democracia
representativa, inserindo a sociedade civil em espacos de decisdo nao dependentes
exclusivamente daqueles eleitos pelo sufragio. A construcdo da democracia
participativa baliza na direcdo de mudancas.

Nesse ambito, os Conselhos mostram-se como importantes instrumentos para
realizar a democracia plena, constituindo-se em espacos de debates e incluindo um
namero significativo de cidaddos no processo politico, oriundos de segmentos
geralmente nao consultados.

Com defesa de uma maior participacdo popular ndo se pretende substituir um
modelo democratico pelo outro, mas que os Conselhos interajam com o Poder Publico

no sentido de fazer uma ponte entre interesses sociais, transmitindo diretamente as
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reivindicagcOes de grupos que ndo conseguiram representacao pela via eleitoral e
agindo também como 6rgéo fiscalizador da execucéo dessas politicas publicas.

Os direitos da crianca e do adolescente sao fruto de movimentos sociais que
culminaram com o alcance pela crianca e adolescente do status de sujeitos de direitos.
Juntamente com a conquista de direitos percebe-se a necessidade de acbes capazes
de garantir definitivamente a efetivacdo desta nova condi¢cdo. A ideia de participacdo
direta trazida pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente reforca a
promocdo da cidadania desses novos sujeitos de direitos, e materializam a
responsabilidade tripartida expressa no Direito da Crianca e do Adolescente no seu
ambito, trazendo para o debate e decisdes aquela parcela da populacdo até entédo
submetida as praticas do paternalismo e do clientelismo. Nessa condicdo, os
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente assumem efetivamente um papel
de garantia de direitos, no viés da democracia participativa, com a promocéo e defesa
dos direitos da infancia e da adolescéncia.

Aos Conselheiros levanta-se um duplo embate, consolidar sua representacéo
enguanto instrumento de intervencéo consagrado pelo texto constitucional e deliberar
no sentido de conhecer a realidade do setor para o qual foi direcionado a fim de
implementar politicas publicas eficazes para a efetivacdo dos direitos violados ou
sonegados.

Este entendimento trard beneficios para a gestédo local das politicas publicas
de atendimento, na medida em que promove o respeito ao estabelecido em lei sobre
paridade dos membros, organizagcdo e funcionamento, bem como, sobre a
necessidade de se conhecer de forma objetiva, a realidade de criancas e adolescentes
com vistas a apontar suas necessidades e perspectivas de alteracao dessa realidade
a fim de se garantir direitos sociais.

O conhecimento imprime a necessidade urgente de maior articulacdo entre os
atores do Sistema de Garantia de Direitos, principalmente que Conselhos de Direitos
e Conselhos Tutelares apoiem-se mutuamente para o0 desenvolvimento de
diagnosticos e formas de monitoramento ageis a embasar as diretrizes para que o
Poder local priorize em suas acbes e investimentos, a efetividade das politicas
publicas e, promova, igualmente, a qualificacdo dos préprios Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente enquanto instancia formuladora de propostas alinhadas
com as necessidades locais e que tem no Plano Decenal de Direitos Humanos de

Criancas e Adolescentes a sua mais importante referéncia.
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3. O contexto do Municipio de Sao Martinho - SC.

A estruturacdo do diagnostico sobre a situacéo de criancas e adolescentes no
municipio de Sdo Martinho mostra-se como um desafio permanente e que deve ser
construido e operacionalizado de maneira participativa por todos aqueles que
integram o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca (SGD) e do Adolescente.

Como mecanismo de estratégia basica deste plano apresentam-se alguns
dados preliminares que poderéo ser utilizados como subsidios para o aprimoramento
da compreensédo sobre o atual contexto de criancas e adolescentes no municipio,
devendo estar atrelado a um constante e profundo processo de aperfeicoamento ao
longo de sua execucéo.

O municipio de Sao Martinho foi criado pela Lei n°. 854 de 14 de novembro
de 1962 e esta localizado na regido sul do Estado de Santa Catarina distante 182 km
da capital Floriandpolis, sendo integrante da mesorregido Sul Catarinense e da
Microrregido de Tubaréo, tendo divisas territoriais com 0s municipios de anta Rosa de

Lima, Rio Fortuna, Armazém, Imarui, S&o Bonifacio e Paulo Lopes.

Figura 01: Mapa de localizagdo Geogréfica. IBGE, Cidades, 2010.

O municipio de Sao Martinho foi colonizado por povos oriundos da Westfhalia,
no noroeste da Alemanha, chegaram no municipio no final do século XIX, por volta de

1860. Foram eles os responsaveis pelo desenvolvimento econdémico da cidade.
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Construiram suas casas, abriram estradas e ruas, construiram escolas e igrejas
(Prefeitura Municipal de Sdo Martinho).

Distrito criado com a denominacdo de Sao Martinho do Capivari, pela lei
estadual n° 34, de 02 de agosto 1892, subordinado ao municipio de Imarui. Em divisdo
administrativa referente ao ano de 1911, o distrito de Sdo Martinho do Capivari, figura
no municipio de Imarui. Assim permanecendo em divisfes territoriais datadas de 31-
de dezembro 1936 e 31 de dezembro de -1937. Pelo Decreto Lei Estadual n°® 86, de
31 de marco de 1938, o distrito de Sdo Martinho do Capivari passou a denominar-se
Sado Martinho. No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o distrito S&o
Martinho ex-Sao Martinho do Capivari, permanece no municipio de Imarui. Pelo
Decreto Lei Estadual n® 941, de 31 de dezembro 1943, o distrito de S&o Martinho
passou a denominar-se Praia Redonda (IBGE, 2014).

Em divisé&o territorial datada de 1 julho de 1950, o distrito ja denominado Praia
Redonda figura no municipio de Imarui. Assim permanecendo em diviséo territorial
datada de 01 de julho de 1960.Elevado a categoria de municipio com a denominacéo
de Sao Martinho, pela Lei Estadual n° 854, de 14 novembro de 1962. Sede no antigo
distrito de Sdo Martinho ex-Praia Redonda. Desmembrado de Imarui. Constituido de
2 distrito: S&o Martinho e Vargem do Cedro. Instalado em 30 de dezembro de 1962.
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2005 (IBGE, 2014).

Atualmente o municipio € considerado pela Embratur como uma das capitais
nacionais do Turismo Rural, a populacéo se responsabiliza em receber muito bem os
turistas, fabricando e vendendo deliciosos produtos caseiros, tendo como principais
atividades econdmicas a agricultura, com destaque no plantio de milho, fumo e feijao
e pecuaria, com a criacado de bovinos, suinos e aves (Prefeitura Municipal de Séo
Martinho).

Conforme o Caderno do Panorama Municipal do MDS a estrutura econémica
municipal demonstrava participacdo expressiva do setor Agropecuario, o qual
responde por 45,8% do PIB municipal. Cabe destacar o setor secundario ou industrial,
cuja participacdo no PIB era de 9,9% em 2009 contra 11,2% em 2005. No mesmo
sentido ao verificado no Estado, em que a participagao industrial cresceu de 11,2%
em 2005 para 28,7% em 2009.

A populacao total do municipio é de 3.209 habitantes de acordo com o censo
do IBGE de 2010 (populacédo estimada IBGE 2016 = 3.217), sendo 1.231 residentes
na area urbana e 1978 residentes na area rural. A densidade populacional é de 14,33
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habitantes/kmz? distribuidos por uma area total de 22,4531 km2. Segundo dados do

Tribunal Superior Eleitoral em 2012 o municipio tinha 3.111 eleitores.

Evolug¢dao da localidade no municipio (valores
absolutos)

Urbano
723

Urbano
888

1980 1991 2000 2010

Fonte: Censo IBGE/2010.
O processo de éxodo rural, migracdo das areas rurais para as areas urbana,
também afetou o municipio de acordo com o grafico acima, contudo, a média da
populacdo que reside no meio rural ainda é considerada alta em comparacao aos

dados do Brasil e do Estado de Santa Catarina conforme o gréafico abaixo.

Comparativo populagao urbana e rural - 2010
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Fonte: Censo IBGE/2010.
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A evolugdo dos dados populacionais do municipio, segundo género e
localizacdo do domicilio, demonstram uma inversdo dos percentuais de homens X
mulheres com relac&o ao que segue no Estado e no Brasil. A composicéo populacional

do municipio é formada por 51,73% de homens e 48,27% de mulheres.

Comparativo da populagdao por género | .
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Fonte: Censo IBGE/2010.
O municipio nos ultimos anos apresentou reducédo populacional, situacéo

também caracteristica de outros municipios brasileiros em razdo da reducado
constante nas taxas de natalidade. Realizando uma comparagéo entre o levantamento
pelo IBGE em 1991 e 2010 pode-se perceber que a grande populacdo que no primeiro
gréafico concentrava-se nas bases, no segundo esta se concentrando na parte central
da piramide.

Piramide populacional - 1991

80 e+ I Homens
70 2 74 I Mulheres
60 a 64
50 a b4
40 a 44
30a34
20 a24
10 a4

Dad
10 5 0 5 10

Fonte: PNUD, IPEA, FJP.
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Piramide populacional - 2010

Ble+ Il Homens

T0aT74 I Vulheres

60 abd
50 a4
40 a 44
30a3
20a24
10a14

Dad
10 5 0 5 10

Fonte: PNUD, IPEA, FJP.

De acordo com o Censo Demografico de 2010 do IBGE a estrutura
demografica apresentou outras mudancas no municipio. Entre 2000 e 2010 foi
verificada ampliacdo da populacdo idosa que cresceu 1,34% em média ao ano. Em
2000, este grupo representava 14,2% da populacédo, ja em 2010 detinha 16,6% do
total da populacdo municipal.

O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre 2000
e 2010, com média de -3,29% ao ano. Criancas e jovens detinham 24,9% do
contingente populacional em 2000, o que correspondia a 814 habitantes. Em 2010, a
participacéo deste grupo reduziu para 18,2% da populacéo, totalizando 583 habitantes
(Plano Municipal de Saude).

O municipio alcancou 0,742 no indice de Desenvolvimento Humano Municipal
em 2010 sendo considerado alto pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento e, com esse indice, passou a ocupar a posi¢cédo 7192 posicao entre
os 5.565 municipios brasileiros. A dimensdo que mais contribui para o IDH-M do
municipio é a longevidade, com indice de 0,830, seguida de renda, com indice de

0,754, e de educacao, com indice de 0,654.
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Dimensoes do IDHM - Municipio de Sao Martinho
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Fonte: PNUD, IPEA, FJP.

No que se refere ao Coeficiente GINI que é um instrumento usado para medir
o0 grau de concentracdo de renda e a sua desigualdade, considerando o zero a
completa igualdade e 0 1 a completa desigualdade, o municipio encontra-se em 2010
com 0,38. O grafico abaixo demonstra a variacdo no Coeficiente GINI nas ultimas

décadas.

Coeficiente GINI - Municipio de Sao Martinho
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Fonte: PNUD, IPEA, FJP.
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Importante ressaltar que esse coeficiente quanto mais proximo de zero, maior
€ a igualdade no municipio e, portanto, ha menor desigualdades. Assim, em 2000 o
indice aumentou consideravelmente, o que demonstra uma concentra de renda em
algumas pessoas, mas o indice voltou a reduzir na avaliagcdo em 2010 (0,38).

O rendimento médio mensal per capita dos domicilios permanentes do
municipio cresceu 248,52% nas ultimas duas décadas, passando de R$ 249,85, em
1991, para R$ 858,09, em 2000, e para R$ 870,77, em 2010. Isso equivale a uma taxa
média anual de crescimento nesse periodo de 6,79%. A tabela abaixo apresenta a
porcentagem de pessoas em situagdo de extrema pobreza no municipio.

1991 2000 2010
Renda per capita | R$ 249,85 R$ 858,09 R$ 870,77
% de extremamente 11.00% 5 26% 0.82%
pobres ' ’ '
% de pobres 37,12 17,36 1,77

Fonte: PNUD, IPEA, FJP.

De acordo com o Decreto n° 8.794 de 29 de junho de 2016, considera-se
extrema pobreza aquela populagdo com renda familiar per capital mensal de até R$
85,00 (oitenta e cinco reais), ja a pobreza é caracterizada pela renda familiar mensal
per capita de até R$ 170,00 (cento e setenta reais).

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacédo de 18 anos ou mais (ou
seja, 0 percentual dessa populagcdo que era economicamente ativa) passou de
76,73% em 2000 para 84,75% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagao
(ou seja, o percentual da populacdo economicamente ativa que estava desocupada)
passou de 0,37% em 2000 para 0,62% em 2010.



Composi¢ao da populacao de 18 anos ou mais de
idade — 2010
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Fonte: PNUD, IPEA, FJP.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em 2010

das pessoas ocupadas na faixa etéria de 18 anos ou mais do municipio, 48,24%

trabalhavam no setor agropecuario, 0,14% na indlstria extrativa, 17,64% na industria

de transformacéo, 3,06% no setor de construcdo, 0,30% nos setores de utilidade

publica, 7,38% no comeércio e 19,58% no setor de servicos.

Ocupacao
Servigos 19,58%
Comércio 7,38%
Utilidade publica 0,30%
Construgao - 3,06%
Industria de transformagdo 17,64%
IndUstria extrativa 0,14%
Agropecudria . 48,24%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%
Vendas

Fonte: PNUD, IPEA, FJP.

60,00%
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O CONTEXTO DE FAMILIAS, CRIANGAS E ADOLESCENTES

O perfil das criancas e adolescentes brasileiros, de acordo com os dados do
Censo populacional realizado a cada década pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), aponta que nos seus 27 estados da federacdo, compostos por
5.565 municipios, existem aproximadamente 67,5 milhdes de domicilios.

De acordo com calculos do IBGE, a populacao brasileira alcancou em 2016
206,08 milhdes de pessoas. O Estado de Santa Catarina possui uma populagao

estimada em 6,91 milhées e o municipio de S&o Martinho uma populagéo de 3.209

habitantes.
Criancas e Adolescentes - Brasil - 2010

18,5

18
17,5

17 10 a 14 anos

17,3
16,5
5a9anos
16 0a4anos 16,5
16,3

15,5

Fonte: Censo IBGE/2010 - Nota 1: Valores expressos em milhdes.

Importante analisar que o numero total de criancas e adolescentes da
populacado brasileira tem sofrido uma reducéo percebida desde as ultimas décadas
como consequéncia da queda nas taxas de fecundidade da populagcéo, com base em
pesquisas realizada em 1991, ano em que a totalidade de criangas na primeira infancia
(dos 0 aos 6 anos de idade) era de 23.391.541 e em 2008, com uma totalidade de

criangas na mesma faixa etaria de 19,4 milhées (IBGE, 2010).
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Evolucao da faixa etaria populacional -

Sao Martinho
60 573 56,9
50
40 33,5
30 26,7
20 14,2 16,4
0 I
Criangas, adolescentes e jovens Adultos Idosos
H 2000 2010

O municipio de S&o Martinho possui 852 criangas, adolescentes e jovens com
idades até 19 anos, 0 que representagdo 26,70% de sua populagéo total segundo
dados do Censo IBGE 2010. Em comparacédo ao censo de 2000 houve uma pequena
reducédo, onde ha época a populacéo de criancas, adolescentes e jovens era de 1.097,

0 que representava 33,50 % da populacao total do municipio (3.274 no ano 2000).

Criancas e Adolescentes — CENSO IBGE/2010

Populacdo — Sdo Martinho/SC

ldade Meninos Meninas
Rural Urbano Rural Urbano
00 — 04 anos 41 49 41 35
05 -09 anos 41 51 63 26
10 - 14 anos 94 38 61 42
15-19 anos 89 51 78 52
Subtotal 265 189 243 155
Total 454 398
Total Geral 852

Fonte: Censo Demografico 2010
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Quanto a educacdo o municipio de Sdo Martinho conta com algumas
instituicbes educacionais, a rede estadual é responsavel por duas (02) escolas que
ofertam o ensino fundamental e o ensino médio. A rede municipal conta com duas
(02) unidades escolares que ofertam ensino fundamental anos iniciais e quatro (04)
unidades que ofertam o atendimento a educacdo infantil (Plano Municipal de
Educacéao, 2015).

Dependéncia .
N. Escola admri)nistrativas Localizacao
01 CEIl Walt Disney
02 EEF Rio Sao Joao
03 EEF Rodolfo Rocha
04 PE Branca de Neve Urbana
05 PE Pequeno Principe Municipal
06 PE Tio Patinhas
07 EEB Fridolino Hulse Estadual
08 EEB Rodolfo Feus Rural

(Plano de Atendimento socioeducativo)

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo
encontravam-se matriculados na rede municipal de ensino no ano de 2016, 153
criancas na educacao infantil e 86 no ensino fundamental (1° ao 5° ano). No ano de
2017 encontram-se matriculadas 180 criancas na educacéo infantil e 87 no ensino

fundamental.

Rede municipal de ensino - Sao Martinho

200
180
160
140
120
100
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(12 ao 52 ano)
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Ensino Fundamental
(12a0 52 ano)
86

2016 2017

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo.
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Como a rede municipal tem somente escolas de 1° ao 5° ano a taxa de evaséo
escolar é igual a zero segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educacao. Quanto as redes estaduais estdo matriculados no ano de 2017 ao todo 401
alunos, desses 100 estdo nos anos iniciais, 191 nos anos finais, 34 no ensino médio
inovador e 66 alunos no ensino médio noturno. A evaséo escolar aqui foi de 8 alunos,
0 que representa 1,99% (Dados da Secretaria Estadual de Educacao).

De acordo com o Censo Escolar as escolas em Sdo Martinho tiveram em 2016,
59 alunos na creche, 94 na pré-escola, 194 nos anos iniciais do ensino fundamental,
188 nos anos finais do ensino fundamental e 98 no ensino médio. J& em 2015 foram
66 alunos na creche, 87 na pré-escola, 182 nos anos iniciais do ensino fundamental,
204 nos anos finais do ensino fundamental e 101 no ensino médio e, em 2014, 76
foram alunos na creche, 88 na pré-escola, 201 nos anos iniciais do ensino
fundamental, 137 nos anos finais do ensino fundamental e 164 no ensino médio.

Educacgao - Censo Escolar - 2014-2016
Municipio de Sao Martinho

250

204
200

- 194 168
182
164
150 137
101 98
100 88 87 94
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66
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50 I I
0

2014 2015 2016

B Creche M Pré-escola M Anos iniciais Anos finais B Ensino Médio

Fonte: Censo Escolar Inep, 2014 a 2016
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Ainda segundo o Censo Escolar compilado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, entre os anos de 2014 e 2016 o
municipio de Sdo Martinho teve em seu quadro de alunos 8 estudantes na educacéao
especial na modalidade classes comuns. Sao considerados para fins de educagao
especial aqueles alunos que possuem algum tipo de deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo de Ensino Regular e/ou EJA (Inep,
2014, 2015, 2016).

No Municipio de Sdo Martinho foram identificadas 54 criancas e adolescentes,
com idades entre 4 e 17 anos, fora da escola, sendo 64,4% meninos e 35,6% meninas,
com base nos dados obtidos no Censo 2010 do IBGE, organizados pelo a site “Fora
da Escola Nao Pode” (Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo).

Com relacao a total da populacdo alfabetizada, segundo o IBGE, os indices

encontrados s&o 0s seguintes:

Proporcéo da Populacéo Residente
Alfabetizada por Faixa Etaria
Faixa Etaria 1991 2000

5a9 54,2 62,5
10a 14 97,7 98,4
15a19 98,0 98,9
20 a 49 95,2 95,9
50e+ 78,0 87,6

Total 87,5 91,3

Fonte: IBGE/Censo.

O indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia
escolar da populacdo em idade escolar. Mais precisamente, indica 0 nimero de anos
de estudo que uma crianca que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera
completar ao atingir a idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou de 9,47 anos
para 10,48 anos no municipio enquanto no Estado passou de 10,13 anos para 10,24
anos. Em 1991, a expectativa de anos de estudo era de 10,83 anos no municipio e de
9,93 anos no Estado (PNUD, Ipea, PJP).
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Expectativa de Anos de Estudo (numero em anos)
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Fonte: PNUD, IPEA, FJP.

No que se refere a gestdo das politicas de assisténcia social, segundo as
diretrizes e normas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) o municipio de
Sao Martinho conta com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Lei Municipal
n° 1.136 de 02 de marco de 2006) que funciona em espaco fisico préprio com
disponibilidade de infraestrutura que oferece prestacao de servigos aos usuérios da
assisténcia social.

Nesse sentido, a protecdo social basica se materializa nas unidades publicas
estatais, a qual denomina de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). O
CREAS é uma unidade publica estatal de atendimento e referéncia para o
acompanhamento especializado a familias e individuos em situagdo de violagéo de
direitos, assim como adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto (Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo).

A politica de Assisténcia Social incorporou em suas agdes, através do CREAS,
o atendimento aos adolescentes em cumprimento das medidas de Prestacédo de
Servicos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA). No municipio, o
atendimento a adolescentes em LA e PSC é realizado pela equipe da gestao do SUAS
(Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo).
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No CRAS do municipio as a¢des e atividades desenvolvidas no ambito do

Servico de Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), de acordo com os dados

do Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario, sdo as seguintes:

Acolhida em Grupo realizada por profissional de nivel superior;

Acolhida Particularizada realizada por técnico de nivel superior;
Acompanhamento de familias;

Acompanhamento dos encaminhamentos realizados;

Atendimento particularizado de familias ou individuos;

Elaboracéo do Plano de Acompanhamento Familiar;

Grupo/oficina com familias;

Visitas domiciliares;

Palestras;

Campanhas ou eventos comunitarios;

Apoio para obtencdo de Documentacao pessoal;
Orientacdo/acompanhamento para insercao no BPC;

Encaminhamento de familias ou individuos para a rede de servico
socioassistencial;

Encaminhamento de familias ou individuos para outras politicas publicas
(educacéo, habitacao, trabalho, etc.);

Encaminhamento para obtencéo de Beneficios Eventuais.

Os atendimentos realizados no Centro de Referéncia de Assistencial Social
(CRAS) entre os anos de 2016 e 2017 foram:

FAMILIAS EM ACOMPANHAMENTO NO CRAS 73 70
CRIANCAS PARTICIPANDO DO SCFV 48 55
ENCAMINHAMENTOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES 04 01
PARA O CT

ENCAMINHAMENTOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES 03 01
PARA A GESTAO

ENCAMINHAMENTOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES 03 00
PARA ATENDIMENTO PSICOLOGICO;

ENCAMINHAMENTO DE CRIANCA E ADOLESCENTE PARA 01
REINSERCAO ESCOLAR

ENCAMINHAMENTO DE CRIANCA PARA ATENDIMENTO EM 01 01
CRAS DE OUTRO MUNICIPIO
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Quanto ao indice de desenvolvimento do CRAS, o municipio de Sdo Martinho
recebeu nota 3,67 (MDS, 2014). O IDCRAS é um indicador sintético que retrata o grau
de desenvolvimento dos CRAS, segundo as informagdes coletadas no Censo SUAS
com respeito a trés dimensdes: Estrutura Fisica, Recursos Humanos e Servigos e
Beneficios disponiveis no equipamento publico. Cada uma das dimensdes é avaliada
em niveis que vao de 1 a 5 onde: Nivel 1 - representa a situacdo mais distante do
padrédo almejado; Nivel 5 - representa a situacdo que mais se aproxima dos padrbes

de qualidade desejaveis.

Comparativa de Desenvolvimento do CRA (2010 - 2013)

2010 2011 2012 2013

Fonte: SUAS/Visor, 2013.

Para os Censos de 2007 a 2013 o ID CRAS foi calculado com base em quatro
dimensdes: atividades realizadas, horario de funcionamento, estrutura fisica e
recursos humanos disponiveis no equipamento publico. O IDCRAS classifica os
equipamentos em 10 estagios de desenvolvimento, elaborados em fungdo da
combinacdo dos graus de desenvolvimento (insuficiente, regular, suficiente e superior)
das quatro dimensdes citadas (MDS, 2014).

No municipio de Sdo Martinho, o total de familias inscritas no Cadastro Unico
em maio de 2013 era de 323 familias dentre as quais: 67 com renda per capita de até
R$ 70,00; mais 180 familias com renda até R$ 140,00 e 277 familias com renda per

capita de até meio salario minimo. Um dos principais programas que utiliza como base
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7

de dados o Cadunico, é o Programa Bolsa Familia o qual é um programa de
transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacéo de pobreza e extrema
pobreza em todo o pais. O municipio apresenta uma cobertura cadastral que supera
a estimativa de 100%, de maneira que a gestdo municipal do Cadastro Unico deve
concentrar esfor¢os na qualificagéo das informagdes registradas e na atualizagao dos
dados familiares (Plano Municipal de Assisténcia Social).

O Censo de 2013 do Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario revelou
gue no municipio havia 8 criangas na extrema pobreza na faixa de 0 a 3 anos e na
faixa entre 4 e 5 anos. O grupo de 6 a 14 anos, por sua vez, totalizou 4 individuos na
extrema pobreza, enquanto no grupo de 15 a 17 anos havia 4 jovens nessa situagao.
Foram registradas 7 pessoas com mais de 65 anos na extrema pobreza. 40,4% dos
extremamente pobres do municipio tém de zero a 17 anos, conforme a tabela abaixo

(Plano Municipal de Assisténcia Social).

Populag¢dao em situacao de extrema pobreza - faixa

etaria
14
12
12
10
8
8 7
6
4 4 4
4
2
0
0
0Oa3anos 4a5anos 6 a 14 anos 15al17anos 18a39anos 40a59anos 65 anos ou

mais

Fonte: Relatério de Informagbes Sociais MDS (2013)
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O trabalho infantil no municipio de Sdo Martinho, considerando os censos
demograficos disponibilizados pelo DATASUS que, por sua vez, utiliza fontes do
IBGE, apresenta indices que devem ser enfrentados no ano de 1991 foi constatado
65 criancas em situacdo de trabalho infantil, em 2000 foram 144 e em 2010 95
criangas. O grafico abaixo representa a taxa de trabalho infantil em relacdo ao

percentual da populacao infantil ocupada em relacéo a populacao infantil total.

Taxa de trabalho infantil - Brasil e Sao Martinho
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35,00% 32,87%
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20,00%
15,00% 12,70% 13,89%
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, (]
0,00%
1991 2000 2010

M Brasil M S3o Martinho

Fonte: Censo IBGE/2010

O Municipio de Sao Martinho apresenta uma peculiaridade sobre ato
infracional, destaca-se que nos Uultimos trés anos ndo foram sentenciados
procedimentos de ato infracional na Comarca, tendo 0 municipio nos poucos casos
registrados junto a Delegacia Civil e Conselho Tutelar solucionado
administrativamente.

Na andlise dos atos infracionais registrados que chegaram para atendimento
foram tabulados os dados integrais de 2012 e 2013 e os dados ja registrados até
agosto de 2014, sendo registrado apenas um caso no ano de 2013, relativo a ato
infracional que infringiu leis de transito (dirigir sem habilitacdo). Cumpre salientar, que
0 caso era de outra cidade, sendo que a adolescente cumpriu medida socioeducativa
no municipio em razdo da mudanca de cidade. Mas, com relacéo a esta adolescente
gue praticou o ato infracional, esta ndo compareceu para realiza¢céo do PIA, segundo

relatado pela Secretaria de Municipal de Sdo Martinho, 6rgdo responsavel pela
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Gestao do Plano Municipal de Medidas Socioeducativas. O caso foi reencaminhado
ao Ministério Publico (Plano Municipal de Assisténcia Social).

A Delegacia de Policia Civil ndo contabiliza nenhum caso de ato infracional
registrado e tem por habito encaminhar os casos ao Conselho Tutelar para que este
apligue medidas de protecdo. Neste contexto o Conselho Tutelar de S&o Martinho

identificou:
Infracéo Quantidade Idades Ano
Brigas 02 14-15 anos 2012
Dirigir sem habilitacao 07 14-16 anos 2013
Vandalismo 05 12-15 anos 2014

Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social.

No que se refere ao servico prestado pela Conselho Tutelar dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do municipio de S&o Martinho, no ano de 2016 e durante
0s meses de janeiro e margo de 2017 tem-se as seguintes atividades desenvolvidas

conforme a tabela abaixo:

- Jan/Mar

Atividade 2016 2017
Acompanhamento de adolescente a Delegacia 02 -
Atendimentos através dos telefones do Conselho Tutelar 201 27
Atendimentos na sala do Conselho Tutelar 134 23
Capacitacdo para Conselheiros Tutelares 05 -
Contatos com o Forum via telefone, para esclarecimentos de 04 i
davidas
Contatos via e-mail para troca de informacodes 12 02
Denuncia a respeito de adolescentes ingerindo bebida alcodlica 01 02
Denuncia através do Disque Direitos Humanos (Disque 100) 02 -
Denuncia de abuso sexual a adolescente 02 -
Denuncia de adolescentes usando substancias ilicitas (drogas) 03 02
Denuncia de agressao verbal e/ou fisica a criangas/adolescente 06 01
Denuncia de divulgacdo de imagens intimas de adolescente 02 -
Denuncia de maus-tratos a crian¢a ou adolescente 02 -
Denuncia de trabalho infantil 01 01
Denuncia de crianga ou adolescente desaparecido - 01
Denuncia de negligéncia com crianca/adolescente - 03
Divulgacdo de material informativo nas escolas sobre apoia, ) 01
bullying e negligéncia
Encaminhamento de denuncia para Policia Civil 03 -
Encaminhamentos a Secretaria de Saude 01 -
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Encaminhamentos de casos a outros Conselhos Tutelares - 02
Encaminhamentos ao CRAS 05 07
Encaminhamentos ao Ministério Publico 08 -
Encaminhamentos ao NASF 01 -
Encaminhamentos de casos pertencentes ao Conselho Tutelar 01
de Armazém
Encaminhamentos para Assisténcia Social da Gestao 06 01
Encaminhamentos para consulta na Unidade de Saude Central 01 -
Encaminhamentos para dentista 01 -
Encaminhamentos para tratamento psicolégico 07 01
Entrega do novo anuncio do Conselho Tutelar na Radio 01 i
Comunitaria de Sdo Martinho
Esclarecimentos com a Geréncia Regional de Educacao 01 i
(GERED)
Notificagbes para comparecimento na sala do Conselho Tutelar 23 06
Ocorréncias no Programa de Combate a Evasao Escolar 09 i
(APOIA)
Requisicdo de certiddo de nascimento de crianga ou

L 19 06
adolescente em Cartoério ou Escola
Requisi¢cdo de servico publico 04 -
Reunido do Colegiado do Conselho Tutelar 04 01
Reunido do Conselho Tutelar com o CMDCA - 02
Reunido com a rede de atendimento (CT, CRAS e Assisténcia i 01
Social):
Visitas a APAE para esclarecimento de casos 01 -
Visitas a Cooperzém para solicitar informacdes 01 -
Visitas a Delegacia de Policia para esclarecimento de casos 07 -
Visitas a Secretaria de Assisténcia Social para esclarecimento 02 01
de casos
Visitas a Secretaria de Saude para informacdes 01 -
Visitas a Unidade de Saude Central para esclarecimentos de 01 i
casos
Visitas nas escolas para esclarecimento de casos 25 01
Visitas ao CRAS para esclarecimento de casos 06 -
Visitas ao FOrum para solicitar esclarecimentos 02 01
Visitas ao hospital para esclarecimento de casos (informagdes 03 i
com 0 médico)
Visitas ao NASF para esclarecimento de casos 05 -
Visitas ao setor juridico da Prefeitura para esclarecimento de 03 i
casos
Visita ao CIACA (Consoércio Intermunicipal de Abrigo para i 01
criancas e adolescentes)
Visitas domiciliares (apuragéo de denuncia ou

17 02

acompanhamento de casos)
Visitas ou contatos a outros Conselhos Tutelares para 04 i
informacodes
Acompanhamento de adolescente a Delegacia 02 -
Atendimentos através dos telefones do Conselho Tutelar 173 -

Fonte: Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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Diante das informacdes apresentadas pelo Conselho Tutelar, um dado que
chama a atencdo é em relacdo as denuncias recebidas quanto a violacdo de direitos
de criancas e adolescentes no municipio de Sdo Martinho. Assim, o gréafico abaixo

demonstra esses nimeros entre 0s anos de 2016 e até marco de 2017:

Denuncias - Conselho Tutelar (2016 a mar/2017)

Dendncia de negligéncia com crianga/adolescente GG 3
Denuncia de trabalho infantil [N 2

Denuncia de maus-tratos a crianga ou adolescente  [INNENEGEN 2

Denuncia de divulgagdo de imagens intimas de
adolescente

I 2

Denuncia de agressao verbal e/ou fisica a criangas e
adolescentes

T 7

Denuncia de adolescentes usando substancias ilicitas

|
(drogas) >

Denuncia de abuso sexual a adolescente [N

Dendncia a respeito de adolescentes ingerindo bebida
alcodlica

— 3

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fonte: Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Sao Martinho também tem instituida toda a estrutura necessaria para as
politicas publicas de salde, nos termos do Sistema Unico de Saude, com o Plano
Municipal de Saude para o periodo compreendido entre 2014 e 2017, com sete
estabelecimentos de saltde vinculados ao Sistema Unico de Satde de acordo com o
IBGE (2 Unidades Basicas de Saude, 1 Hospital Geral e 4 Postos de Saude).

Com relacdo a atendimentos de pessoas com transtornos mentais e
comportamentais, o que em geral esta relacionado a dependéncia quimica, ndo foram
encontrados dados com relacdo a criancas ou adolescentes, apenas com pacientes
de 20 a 29 anos de idade (Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo).

Em analise aos indices de adolescentes maes com idade de 10 a 14 anos,
entre 0s anos de 1999 a 2008 foram constatados 2,3% apenas no ano de 1999, nao
ocorrendo mais casos nos anos seguintes, ja as adolescentes que tornaram-se mae,

com idade entre 10 a 19 anos de idade, chegaram a 28,6% em 2003, alcancando o
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maior indice e 8,3% em 2004 sendo este o menor nimero. Nos anos de 2007 e 2008
chegaram a 13,8% e 13,9%, respectivamente. O grafico abaixo apresenta os dados
de gravidez na adolescéncia de acordo com o DataSUS (2013-2017) para os partos

realizados em méaes que declaram ser residentes do municipio.

Gravidez na adolescéncia - S3o0 Martinho

EQ HQ EQ HQ EQ HOQ EQ HQ
0
2013 2014 2015 2016
Menor de 10 anos I Entre 10 e 14 anos
Entre 15 e 19 anos Linear (Entre 15 e 19 anos)

Fonte: SINASC/Datasus. Disponivel em: www.saude.sc.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinasc.def

Entre os anos de 2013 e 2016 ndo houve nenhuma gravidez na adolescéncia
de meninas menores de 10 anos, tdo pouco entre 10 e 14 anos, que declararam ser
residente do municipio de Sdo Martinho no momento do parto. No que se refere a
gravidez entre 15 e 19 pode-se perceber uma linha crescente nos casos, com 01 caso
em 2013, 4 casos em 2014, 2 casos em 2015 e 6 casos em 2017.

No tocante a mortalidade infantil, o0 nimero de 6bito infantis de méaes que se
declararam residentes do municipio foi de 1 caso nos anos de 2014 e 2013, ndo sendo
constatado a incidéncia nos anos de 2015 e 2016. Contudo, 0 numero de Santa
Catarina para mortalidade infantii foram de 822, 965, 943 e 940 casos,
respectivamente aos anos de 2016 a 2013. A taxa de mortalidade infantil média

segundo IBGE no municipio é de 27.03 para 1.000 nascidos vivos.
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Mortalidade infantil - Santa Catarina e Sao Martinho
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Fonte: SINASC/Datasus. Disponivel em: www.saude.sc.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinasc.def

O Brasil é uma referéncia mundial na reducéo de mortalidade infantil. As mortes
de criancas com até 1 ano de idade passaram de 4% do total de Obitos registrados
em 2005 para 2,5% em 2015, segundo a pesquisa Estatisticas do Registro Civil 2015,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

Quanto ao registro de violéncia contra criangcas e adolescentes no Sistema de
Saude nota-se os baixos indices de acordo com o SINAN/Datasus, durante o periodo
pesquisado de 2011 a 2015, houve somente uma ocorréncia em 2011 envolvendo
uma adolescente entre 10 e 14 anos de idade.

Considerando os dados preliminares e as demais informacfes constantes nos
planos setoriais de politicas publicas destaca-se a importancia do aprofundamento
das estratégias para a universalizacdo do acesso as politicas publicas basicas de
atendimento a crianca e ao adolescente mediante a formulacdo do diagndstico
municipal da crian¢ca e do adolescente em consonéncia com as ac¢des propostas a

seqguir.
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4. Estrategias de articulacao das politicas de
atendimento.

A construcéo do Plano Decenal Municipal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes foi realizada de forma participativa tendo como referéncia os direitos
fundamentais basicos de criancas e adolescentes e os direitos especiais de protecao

mediante a organizacao dos grupos de trabalho com os seguintes eixos:

Eixo 1 — Promogéao dos direitos de criancas e adolescentes

Eixo 2 - Protegéo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes
Eixo 3 — Protagonismo e participacao de criancas e adolescentes
Eixo 4 — Controle social da efetivacao dos direitos

Eixo 5 — Gestao da politica dos direitos humanos de criangas e adolescentes

As propostas para cada eixo tematico foram construidas seguindo os seguintes
principios:

1. Universalidade dos direitos com equidade e justica social

2. lgualdade e direito a diversidade

3. Protecéo integral para criancas e adolescentes.

4. Prioridade absoluta para criancas e adolescentes

5. Reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, em
peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento.

6. Descentralizac&o politico-administrativa

7. Participagao e controle social

8. Intersetorialidade e trabalho em rede.

A seguir apresenta-se um moédulo detalhado dos objetivos, acdes, metas,

responsaveis e prazos para as politicas publicas de atendimento para criancas e

adolescente no municipio. Assim, no que se refere aos prazos, considerou-se curto
prazo: da data da aprovacao (2017) até (2020); médio prazo: de acordo com o periodo
orcamentério de 2020 a 2022; Longo prazo: com inicio do periodo orcamentario de

2022 até a finalizacdo da duragéo do plano (2027).



4.1 OBJETIVOS, ACOES, METAS, RESPONSAVEIS E PRAZO.

EIXO 1- PROMOCAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
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Diretriz 1 - Promoc¢ao da cultura do respeito e da protecdo aos direitos humanos de criancas e adolescentes no ambito da familia, das

instituicdes e da sociedade.

OBJETIVO ACOES METAS PRAZO Responsaveis
ESTRATEGICO
1. mobilizar as escolas municipais, estaduais e centro | 100% da | Permanente | SMAS; SME;
educacionais, através de material educativo para discutir sobre | rede de CT; SMS;
a importancia dos direitos de criangas e adolescentes. atendimento CMDCA
e criancas,
adolescentes
e suas
familias.
Realizar  campanhas  de [ “egtimular o debate nas escolas sobre temas transversais: | 100% das Médio SMAS; SME;
sensibilizacao sobre | trapalho infantil, exploracdo sexual, bullyng, suicidio e escolas CT; SMS;
direitos de criancas e | violéncias. municipais e CMDCA
adolescentes. estaduais
3. realizar capacitacao de profissionais da saude, assisténcia | 100% dos Médio SMAS; SME;
social e educacéao sobre Estatuto da Crianca do Adolescente. profissionais 50% CT; SMS;
da saude, CMDCA e
assisténcia Longo demais
social e 100% conselhos
educacéo. gestores
4. sensibilizar a comunidade sobre temas referentes a 50% da Médio SMAS; SME;
diversidades culturais e pessoas com deficiéncias. comunidade e CT; SMS;
permanente CMDCA
Promover a prevencéo de | 5. capacitar trabalhadores das entidades de educacao, saude, 100 % dos SMAS; SME;
violéncias e acidentes nas | assisténcia social e familias na prevencdo de acidentes e | profissionais Médio CT; SMS;
familias e nas instituicdes | violéncias contra criancas e adolescentes. e familias CMDCA
de atendimento. Capacitar os agentes comunitarios de salde, e de mais 100% dos Médio SMS e
profissionais do municipio sobre acdes de primeiros socorros. profissionais Bombeiros
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Diretriz 2 -Universalizacdo do acesso a politica s publicas de qualidade que garantam os direitos humanos de criancas e
adolescentes e suas familias e contemplem a superacéo das desigualdades, com promocao da equidade e afirmacao da
diversidade.

OBJETIVO ESTRATEGICO ACOES METAS PRAZO Responsaveis
Assegurar alimentacdo adequada e | Aprimorar as acfes de educacdo alimentar nas | 100% de | Médio Todas as
com qualidade a criangas e | escolas e nas politicas socioassistenciais e de | criancas secretarias
adolescentes, gestantes e lactantes. saude. atendidas na municipais.

rede.
Ampliar o acesso de criancas e | Ampliar a cobertura do SCFV 50% da meta | Médio SMAS
adolescentes e suas familias aos definida para
servicos de protecdo social basica e municipio.
especial por meio de expansdo e
qualidade da politica publica.
Ampliar a politica de atencéo integral a | Aderir ao Programa saude na escola. 50% das | Curto SMS e SME
saude a criancas e adolescentes. escolas
Debater com a comunidade e adolescentes a Curto GERED e
definicdo de oferta de ensino médio em turno Unico | - comunidade
Assegurar a permanéncia de criancas | no horario matutino ou vespertino.
adolescentes nas escolas. Oferecer formagao continuada aos professores Médio SME e GERED
com formas de estratégias para minimizar a | 100%
evasdo escolar e garantir a permanéncia de | professores
criancas e adolescente nas escolas.
Garantir programas e politicas de | Criar locais de lazer, como pista de skate, ciclismo, Longo Gestao
esportes, cultura e lazer. cinemas itinerantes, mesas para recriagcdo | - municipal,
familiar, quadras poliesportivas e bibliotecas legislativo
moveis como forma de socializagdo comunitaria. CMDCA
Universalizar para a populagéo de 4 | Garantir o acesso a educacdo basica e ao | Conforme Longo SME e SMS
(quatro) a 17 (dezessete) anos com | atendimento especializado, preferencialmente | demanda no
deficiéncias, transtornos globais de | na rede regular de ensino, com a garantia de | municipio.
desenvolvimento, autista o acesso a | sistema educacional inclusivo nas salas de
educacdo basica e ao atendimento | recursos multifuncionais, classes, escolas ou
educacional especializado. servicos  especializados, publicos ou
conveniados.




EIXO 2 — PROTECAQ E DEFESA DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diretriz 03 - A universalizac&o e o fortalecimento dos Conselhos Tutelares observando a sua atuac¢do qualificada.
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direitos violados.

OBJETIVO ESTRATEGICO ACOES METAS PRAZO Responséaveis
Implantar e aprimorar o funcionamento | Realizar capacitacdo permanente 100% do CT e | Curto CMDCA
do Conselho Tutelar de acordo com os rede de
pardmetros definidos no ECA, atendimento.
Resolugcdes do CONANDA e Lei
municipal. Rever a remuneracdo em harmonia com grau de | 100% do CT Curto Executivo e
complexidade atribuida ao Conselho Tutelar. CMDCA.
Fortalecer a relacdo com sistema de | Garantir maior integracao entre Conselho Tutelar - Curto Centro
justica. e Ministério Publico para atuagdo nos casos de Operacional a
infancia e CT




Diretriz 04- Proteg&o especial a criangas e adolescentes com seus direitos ameacados e violados.
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OBJETIVO ACOES METAS PRAZO Responsaveis
ESTRATEGICO

Ofertar atividades de cultura, lazer e esportes em | 100% das | Curto SME, Assisténcia
contraturno escolar. comunidades Social.
Proporcionar cursos de formagdo técnica e linguas | 100% dos | Curto SME
estrangeiras a criancas e adolescentes auxiliando na | estudantes

Garantr que criancas e formacgéao _plena da cidadania, promovendo a ativismo

adolescentes ndo tenham | N&comunidade. _ _

seus direitos ameacados e Capacitar os professores para que possam orientar 100% Médio CMDCA e SME

violados. criancas e adolescentes sobre riscos como professores
abordagens de pessoas desconhecidas, tanto no
mundo real como virtual.
Sensibilizar os gestores quanto a importancia do | 100% gestores | Médio SMS
atendimento psicolédgico clinico especializado para
criancas e adolescentes
Oferecer programas educativos de orientacdo e 100% das Permanente | SME, SMAS, SMS
atendimento as familias nos casos de negligéncias, familias
violéncia psicoldgica, fisica e sexual.
Reforcar o trabalho da seguranga publica dando mais 100% Permanente | Gestdo municipal,

atencdo a protecdo de criancas e adolescentes do
municipio.

CMDCA e Policia
Militar.




EIXO 3- PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
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Diretriz 05- Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a expressao livre de criancas e de adolescentes a eles relacionados e sua
participacdo organizada, considerando sua condic&o peculiar de pessoas em desenvolvimento.

OBJETIVO ESTRATEGICO ACOES METAS PRAZO Responséaveis
Promover o protagonismo e a | Incentivar aos alunos a candidatura, elaborando | 02 representantes | Curto SME e
participacdo  de  criangas e | plano de acgdes para escolhas democraticas de | por escolas Legislativo
adolescentes em  espacos  de | vereador mirim, dando-lhes o direito de elabora | garantindo a
convivéncia e de construgdo da | e apreciar projeto de leis que comtemplem a | igualdade de
(r:rlmtijr?rgama atraves de projeto vereador | o cessidade de criancas e adolescentes. género.

Promover oportunidades de escuta | Encaminhar proposta de lei ao executivo para | 01 conselho com | Curto Grémio
de adolescentes e jovens através da | criagdo do Conselho de Juventude. representatividade estudantil e
crianca e do Conselho de juventude. de 10 membros. Comissdo do
Plano
intersetorial.
Garantir a criagdo e manutencéo dos | Fortalecer a importancia dos grémios estudantis | 01  grémio por | Curto SME, GERED e
grémios estudantis na rede municipal | a partir das capacitacdes e material educativo escola CMDCA.
e estadual.
Garantir estrutura fisica necessarias para
reunioes.
Garantir participacdo nos conselhos | Fortalecer a  participacdo  efetiva  de | 02 representantes | Curto SME e GERED
gestores. adolescentes nos conselhos de classes
municipais e estaduais
Garantir a participacdo efetiva nos conselhos | 02 representantes | Curto Conselhos

gestores de politicas publicas.

gestores.




EIXO 4- CONTROLE SOCIAL DA EFETIVACAO DOS DIREITOS
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Diretriz 06- A universalizagao e fortalecimento dos conselhos municipais de direitos da crianca e do adolescente para assegurar seu carater

paritério, deliberativo e controlador, garantindo a natureza vinculante de suas decisdes.

OBJETIVO ESTRATEGICO ACOES METAS PRAZO Responsaveis
Fortalecer o envolvimento da | Participacdo de reunido em escolas com pais e CMDCA
comunidade com o CMDCA para | alunos -
assegurar a participacéo de criancas . Médio SMAS
e adolescentes gente ao conselho. Palestras nas escolas envolvendo a comunidade 50% das SME

escolar. comunidades.

Capacitacao para agente comunitario de saude

repassando informacdes sobre as atribuicfes do

CMDCA.

Construcdo de material informativo para

divulgacéo da importancia do CMDCA.
Fortalecer parcerias entre CMDCA e | Promover parcerias entre CMDCA e grupos de - Médio CMDCA
entidades e grupos maes, idosos e APPs, levando conhecimento

sobre atuacdo deste 6rgéo.
Tornar o CMDCA legitimo, eficaz e | Capacitacdo continua para os conselheiros. 100% Curto CMDCA
efetivo.




EIXO 05- GESTAO DA POLITICA
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Diretriz 07- Fomento e aprimoramento de estratégias de gestdo da Politica e Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente fundamentadas nos principios da indivisibilidade dos direitos, descentralizacéo, intersetorialidade, participagcéo, continuidade

e corresponsabilidade das trés esferas de governo.

Adolescentes.

prazo concluido

OBJETIVO ESTRATEGICO ACOES METAS PRAZO Responséaveis
Estabelecer mecanismos e instancias para a | Criar comissdo dos participantes para - Curto CMDCA e
articulagdo, coordenacdo e pactuacdo das | monitorar e executar o plano decenal Comisséo
responsabilidades na gestdo do Plano decenal — _
dos Direitos Humanos de Criancas e | Construir indicadores sociais para - Permanente CMDCA e

avaliagdo do Plano decenal a cada Comisséo

Diretriz 08- A efetivacéo da Prioridade Absoluta no ciclo e na execuc¢éo orgamentéaria das trés esferas de governo para a Politica Municipal
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, garantindo que ndo haja cortes orgcamentérios.

modalidade fundo a fundo par as
prioridades estabelecidas no Plano
decenal, de acordo com os
parametros legais vigentes.

OBJETIVO ESTRATEGICO ACOES METAS PRAZO | Responsaveis
Dotar a politica dos direitos humanos | Incorporar as metas do plano decenal no PPA, - Permanente Executivo
de criancas e adolescentes de | LOA e LDO, para garantir a viabilidade técnica e
recursos suficientes e constantes | orcamentaria.
para implementacdo das agbes do
Plano decenal.

Aderir ao cofinanciamento e | Habilitar o FIA nas esferas federal e estadual par - Curto CMDCA e
repasses de recursos para o FIA nas | recebimento de recursos. orgao gestor
esferas estadual e federal na do FIA.
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Diretriz 09 - Qualificagdo dos profissionais para atuarem narede de promocéo, protecado e defesa dos direitos de criancas e adolescentes
com especial atencéo para a formacéo continuada de conselheiros dos direitos e tutelares e violéncias contra criancas e adolescentes
(tema trabalho infantil, abuso, mais tratos, etc)

OBJETIVO ESTRATEGICO ACOES METAS PRAZO Responsaveis
Promover uma politica de | Garantir acesso a capacitacdes profissionais Permanente Executivo
formacdo continuada, segundo |dos trabalhadores que atuma na rede ade CMDCA
diretrizes  estabelecidas pelo | atendimento a crianca e adolescente
Conanda, para atuagdo dos | Instituir grupos de estudos garantindo a Permanente Executivo
operadores do sistema de avaliacdo constante dos casos. CMDCA
garantias de direitos, que leve em
conta a diversidade regional,
cultural e étnica.
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Anexo | — Fotos das Atividades

Reunido de grupos de trabalho para contextualizagc&do do Plano Decenal e coleta de dados.
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Encontro para Construcdo dos Objetivos, acdes e metas.
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Anexo Il — Lista de Presenca — Encontro 17/04
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Anexo lll — Lista de Presenca — Grupos de Trabalho

Encontro 18/05
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Anexo IV — Resolucdo Comissao Intersetorial
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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DE SAO MARTINHO

Resolucio n° 003/2017

Cria a comissio Intersetorial para discussdo e
elaboragio do plano decenal dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, conforme o disposto no art. 2°,
da resolugdo n° 171, de 04 de dezembro de 2014, do
conselho nacional dos direitos da crianga e do
adolescente — CONANDA.
O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA de Sao
Martinho, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pela Lei Municipal n° 1.560 de 25 de
abril de 2013, e pelas Resolugdes de n® 105/2005 ¢ 137/2010 do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - CONANDA;
Resolve:

Art. 1° —Fica criada a Comissdo Intersetorial para Discussdo e Elaboragdo do Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, composta por representantes das

seguintes areas:

I - Dois representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA; :

Titular: Olivia Cardoso

Suplente: Sirleny Sehnem Michels

11 — Um representante do Conselho Tutelar de Sdo Martinho;

Titular: Cleuza S. M. Baasch

Suplente: Jardel Eyng

I1I - Dois representantes do Conselho Municipal da Educagéo — CME;

Titular: Solange Terezinha Elias Wanderlinde

Suplente: Jodo Batista Boeing

IV — Dois representantes do Conselho Municipal da Satude — CMS;

Titular: Luciana Medeiros Correa

Suplente: Everson de Souza

V - Dois representantes do Conselho Municipal da Assisténcia Social— CMAS;



Titular: Gizelli Rizzi

Suplente: Patricia Eyng Fernandes

VI - Dois representantes da Secretaria Municipal da Educagéo e Esportes

Titular: Nivaldo Rech

Suplente: Wanio Effting

VII - Dois representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Titular: Anelise Wiemes

Suplente: Priscila Berkembrock Cirico

VIII - Dois representantes da Secretaria Municipal de Agricultura

Titular: Oscar Luiz Cavichioli

Suplente: Evilasio Tenfen

IX - Dois representantes da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas

Titular: Emanuela Machado da Silva

Suplente: Delicia Steffen Boing

X - Dois representantes da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura

Titular: Maria Crystina K. Silva Rocha

XI - Dois representantes da Secretaria Municipal de Satde

Titular: Dayana Effting Correa

Suplente: Alvaro Wagner Marinho da Costa

XII —Dois representantes da Escola Municipal Rodolfo Rocha, com idade entre 07 a 18
anos.

Titular: Maria Luiza Cardoso Steiner ;

Suplente: Jamylle Rech Heerdt .

XIII - Dois representantes da Escola Estadual Fridolino Hulse, com idade entre 07 a 18
anos.

Titular: Suelen Elias Wanderlinde

Suplente: Milena Barbosa Carvalho

Paragrafo Unico — Devera ser observada a paridade entre os representantes dos
conselhos municipais, sendo um governamental e um ndo governamental.
Art. 2° — Ficam definidos os representantes indicados no Art. 1°, em seu Inciso I, para

conduzir os trabalhos da comiss@o.
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Art. 3° — Representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario, da Defensoria
Publica, e de outras instituigdes publicas poderdo participar da comissdo na condigdo de
convidados em carater permanente, com direito a voz e voto.

Art. 4° — Caberd a comissdo atender os pardmetros expostos na Resolu(;i.o n°
171/2014/CONANDA, em especial em seu Art. 4°, qual determina quais os atos e a
metodologia a ser aplicada.

Art. 5° — A comissdo terd prazo até o dia 25 de maio de 2017 para concluir os
trabalhos e apresentar o Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente
para o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA.

Art. 6° — Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sdo Martinho, 05 de Abril de 2017.

Olivia Cardoso

Presidente do CMDCA
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